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UCHWALA NR 128/2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 25 maja 2026 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art.20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze po rozpatrzeniu odwotania Burmistrza Szprotawy od uchwaty
Nr 250/2026 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia
29 kwietnia 2026 r. w sprawie wydania opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Szprotawa za 2025 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego postanawia:

oddali¢ odwotanie i utrzyma¢ w mocy uchwate Nr 250/2026 Skfadu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia 29 kwietnia 2026 r. w sprawie wydania opinii
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Szprotawa za 2025 rok wraz zinformacja
o stanie mienia komunalnego.

Uzasadnienie

W ocenie Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia
29 kwietnia 2026 r. przedstawionego w uchwale Nr 250/2026 w sprawie wydania opinii
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Szprotawa za 2025 rok wraz z informacjg o stanie
mienia komunalnego - negatywnie zostato zaopiniowane ztozone sprawozdanie z wykonania
budzetu Gminy Szprotawa za 2025 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

W uzasadnieniu wydanej opinii Sklad Orzekajgcy podnidst, ze kwota diugu wskazana
w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2025-2048 wg stanu na koniec 2025 roku wyniosta
61.822.942,26 zt i jest r6zna od kwoty diugu wynikajgcej ze ztozonego sprawozdania Rb-Z za
IV kwartat 2025 r., w ktérym wskazano kwote 71.740.730,01 zt. Powyzsza rozbieznos¢ ustalona
zostata i potwierdzona w toku realizowanej w okresie od 7 pazdziernika 2025 r. do
18 lutego 2026 r. kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i zamowien publicznych Gminy
Szprotawa, przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Zielonej Goérze, na podstawie
danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej, w powigzaniu z analizg dokumentéw zrodiowych.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczgce kwoty dtugu na koniec 2024 roku istotnie wptynety na
wysokos¢ kwoty dtugu wykazywang przez Gmine Szprotawa w Wieloletniej Prognozie Finansowej
uchwalonej na rok 2025 oraz w zmianach tej uchwaty dokonanych na przestrzeni catego roku.

Stwierdzone rozbieznosci w zakresie ustalenia i prezentacji kwoty dtugu, w ocenie Sktadu
Orzekajgcego majg charakter istotny, co w sposéb bezposredni wptywa na ocene catej gospodarki
finansowej jednostki. Nieprawidtowe ujecie kwoty diugu w Wieloletniej Prognozie Finansowej
narusza art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, stosownie do ktérego wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna oraz okresla¢ m.in. kwote dlugu jednostki, sposéb
sfinansowania jego sptaty oraz relacje, o ktérej mowa w art. 243 tej ustawy. W sytuacji, gdy dane
bazowe dotyczgce zadituzenia sg nieprawidtowe, réwniez prognozowanych wielkosci — w tym
prognozy kwoty dlugu i planowanych sptat zobowigzah — nie mozna uznaé za przedstawione
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w sposob realistyczny. Jak wskazano w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnegoz dnia
5 kwietnia 2016 r., sygn. akt || GSK 3517/15 ,wieloletnia prognoza finansowa nie stanowi planu, a
prognoze, czyli plan dziatan finansowych na przyszto$¢, tym niemniej jest to dokument, ktory
powinien zawierac realistyczne dane odnoszgce sie do gospodarki finansowej konkretnej jednostki
w Sposéb maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikéw, ktére mogg w
przyszto$ci mie¢ wptyw na wspomniang gospodarke finansowg jednostki samorzgdu terytorialnego.
(...) WPF nie moze by¢ wreszcie dokumentem abstrakcyjnym i oderwanym od realiéw jednostki
sektora finansow publicznych dla ktorej jest tworzona" (www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Tym samym nalezy uznaé, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2025-2045, podjeta uchwatg
Rady Miejskiej Nr XIV/76/2024 oraz jej zmiany dokonywane na przestrzeni 2025 roku (w tym
wydtuzajgce okres objety prognozg do roku 2048), nie spetniata wymogu realistycznosci
okreslonego w art. 226 ustawy o finansach publicznych. Konsekwencjg powyzszego byto takze
nieprawidiowe ustalenie relacji sptaty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Z powotfanego art. 243 ust. 1 ww. ustawy wynika, ze w kazdym roku budzetowym
relacja fgcznej kwoty przypadajgcych do sptaty zobowigzan - obejmujgcej spfaty rat
dtugoterminowych pozyczek i kredytow wraz z odsetkami, wykupdéw wieloletnich papieréw
wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem, potencjalne sptaty kwot wynikajgcych z udzielonych
poreczen i gwarancji oraz odsetki i dyskonto od kredytow, pozyczek i papierow warto$ciowych
przeznaczonych na finansowanie przejsciowego deficytu budzetu — do planowanych w tym samym
roku budzetowym dochodéw budzetu ogdtem jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
przekroczy¢ sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw
biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce
do dochoddw ogétem budzetu. Relacja ta, stanowigca podstawowy mechanizm ograniczajgcy
nadmierne zadtuzanie sie jednostek samorzgdu terytorialnego, powinna by¢ ustalona na zasadach
wskazanych w ustawie o finansach publicznych, na podstawie rzeczywistych i rzetelnych danych
dotyczgcych zaréwno poziomu dtugu, jak i planowanych oraz wykonanych sptat.

Wieloletnia prognoza finansowa jest nie tylko planem, ale podstawowym dokumentem
zawierajgcym rzetelne dane stuzgce do oceny sytuacji i kondycji finansowej gminy, weryfikaciji
zdolnosci kredytowej oraz planowania i kontroli limitdw wydatkédw na realizacje wieloletnich
przedsiewzie¢. Zgodnie z wymogami prawnymi - WPF musi by¢ dokumentem w petni realistycznym.
Oznacza to, ze opiera sie na twardych danych i wskaznikach makroekonomicznych, Scisle korelujgc
z corocznie uchwalanym budzetem jednostki. Realistycznos¢ WPF oznacza réwniez to, ze powinna
ona uwzglednia¢ zdarzenia, ktére majg lub mogg mie¢ wptyw na gospodarke finansowg
w perspektywie czasu wykraczajgcej poza biezgcy rok budzetowy.

Wykorzystanie nieprawidtowych danych skutkowato zanizeniem wskaznika sptaty zobowigzan,
a tym samym wykazaniem wyzszego poziomu bezpieczenstwa finansowego, niz miato to miejsce
w rzeczywistosci. W konsekwencji btedne dane dotyczgce dlugu prezentowane w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Szprotawa 2025 roku stanowity podstawe biezgcego zarzgdzania
finansami jednostki, jak réwniez planowania wieloletniego.

Tym samym naruszona zostata jedna z podstawowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek sektora finanséw publicznych wynikajgca z ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérg gospodarka srodkami publicznymi powinna by¢ jawna i przejrzysta, o czym stanowi art. 33
tej ustawy.
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Burmistrz Szprotawy podnoszac, ze Sktad Orzekajgcy RIO w wydanej negatywnej opinii nie
zarzucit niedochowania relacji wynikajgcej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych winien
zwréci¢ uwage na to, ze analiza relacji wynikajgcej z przywotanego art. 243 ust. 1 dokonywana jest
w oparciu o podjete przez organ stanowigcy i organ wykonawczy oraz przestane do nadzoru
Regionalnej Izby Obrachunkowej, uchwaty i zarzadzenia.

Przywotany przepis stanowi, ze organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym relacja fgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku
budzetowym:

1) sptat rat kredytdw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge zobowigzan, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami od kredytow i pozyczek,

2) wykupow papieréow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge zobowigzan
wynikajgcych z papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
i art. 90, w tym odsetkami i dyskontem od tych papieréw,

3) sptat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
innych niz okreslone w pkt 1, z wytgczeniem rat zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3
pkt 1, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan
zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okre$lone
w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwaranc;ji

— do planowanych dochoddéw biezgcych budzetu, przekroczy sSrednig arytmetyczng
z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezgcych pomniejszonych
o wydatki biezgce do dochoddw biezgcych budzetu, obliczong wedtug wzoru.

Natomiast stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
w zakresie dziatalnosci nadzorczej wiasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaly i zarzgdzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w
sprawach wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Oznacza to, ze analizy poziomu spetnienia badz niespetnienia relacji wskazanej
w ww. art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ nadzoru moze dokona¢ jedynie w
oparciu o podjete i przekazane do badania: uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Gminy oraz
uchwaly i zarzadzenia zmieniajgce WPF. Organ nadzoru nie ma uprawnien do analizowania
budzetu na podstawie hipotetycznych danych czy dokumentow, ktére do niego fizycznie nie
wptynely. Regionalne Izby Obrachunkowe sg zwigzane zasadg legalizmu, co oznacza, ze mogg
dziata¢ wytgcznie na podstawie obowigzujgcego prawa i w jego granicach. Ocene zgodnosci z
prawem prowadzg w oparciu o faktyczne uchwaty i dokumenty finansowe, ktore zostaty im oficjalnie
przedtozone, a nie na bazie domniemanych zatozen.

Podkres$lenia wymaga fakt, iz poziom spetnienia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych nie jest jedynym determinantem oceny wykonania budzetu. Stosownie do art. 269
ustawy o finansach publicznych sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadza sie na podstawie danych z ewidencji ksiegowej budzetu. Sprawozdanie
powinno uwzglednia¢ w szczegolnosci:
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a) dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w szczegétowosci okreslonej
jak w uchwale budzetowej;

b) zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkoéw,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego;

c) stopieh zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Zasada wyrazona w przywotanym wyzej przepisie, zobowigzujgca organ wykonawczy do
sporzadzenia sprawozdania z wykonania budzetu w wartosciach ujetych w ewidencji ksiegowej
budzetu - jest zasadg nadrzedng, warunkujgcg wynik analizy przedtozonego sprawozdania. Jak
wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi w postanowieniu z dnia 26 marca 2024 r.
(sygn. akt | SA/kLd 97/24) cyt.: ,zgodnie z art. 40 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora
finanséw publicznych prowadzg rachunkowo$¢ zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowoS$ci z
uwzglednieniem zasad okreslonych wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych. Z kolei zgodnie
Z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoS$ci (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r.
poz. 120), jednostki zobowigzane sg stosowac przyjete zasady rachunkowoSci, rzetelnie i jasno
przedstawiajgc sytuacje majgtkowg i finansowg oraz wynik finansowy. W mysl art. 4 ust. 2 tej
ustawy, zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z treScig ekonomiczng. Z kolei art. 24 stanowi, Ze ksiegi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie i sprawdzalnie i biezgco (ust. 1). Ksiegi rachunkowe uznaje
sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg wszystkie operacje finansowe, ktore
wystgpity w jednostce. Rzetelna ewidencja ksiegowa przedstawia rzeczywisty stan majgtkowy
Jjednostki.”

W ocenie Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
przedstawionej w uchwale Nr 250/2026 z dnia 29 kwietnia 2026 r. w sprawie opinii 0 sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy Szprotawa za 2025 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego,
podniesione zostato, ze stan zadtuzenia Gminy Szprotawa na dzieh 31 grudnia 2025 r. przestawiony
w sprawozdaniu z wykonania budzetu stanowi kwote 71.740.730,01 zt i jest tozsamy z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz poreczen i
gwarancji za 2025 rok, przedtozonym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w dniu
18 lutego 2026 roku. Analiza spetnienia indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia, wynikajgcego
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, na koniec 2025 roku jest oparta o dane wynikajgce z
przyjetej przez Rade Miejska w Szprotawie i przediozonej do nadzoru Regionalnej Izby
Obrachunkowej — Wieloletniej Prognozy Finansowej na rok 2025 wraz z jej zmianami. W zwigzku z
powyzszym spetnienie relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych Gminy
Szprotawa na koniec 2025 roku przedstawia zestawienie ujete w ww. uchwale Nr 250/2026
sporzadzone w oparciu o ostatnig zmiane Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2025-
2048, ktéra przyjeta zostata uchwatg Rady Miejskiej Nr XXXI1/194/2025 w dniu 30 grudnia 2025 roku.

Kwota dtugu w ww. dokumencie na koniec 2025 roku wynosi 61.822.942,26 zt i jest rézna od kwoty
dlugu wynikajgcej ze ztozonego sprawozdania Rb-Z za IV kwartat 2025 roku, w ktorym wskazano
kwote 71.740.730,01 zt.

Wobec powyzszego w ocenie Kolegium Izby, pomimo prawidtowe]j realizacji podstawowych
wielkosci budzetowych, nalezato negatywnie oceni¢ wykonanie budzetu Gminy Szprotawa za rok
2025, z uwagi na stwierdzone istotne nieprawidtowosci w zakresie ustalenia kwoty dtugu, ktére miaty
wptyw na rzetelno$¢ sprawozdan oraz prawidtowos¢ wyliczenia relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, co Sktad Orzekajacy stwierdzit w uchwale Nr 250/2026.
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Zdaniem Kolegium Izby stwierdzone rozbieznosci w zakresie ustalenia i prezentacji kwoty

dtugu, majg charakter istotny, co w sposdb bezposredni wptywa na ocene catej gospodarki
finansowej jednostki. Z przedstawionych Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Goérze
dokumentéw wynika rozbieznosé¢ pomiedzy kwotg dilugu ustalong w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na 2025 r., a danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31 grudnia 2025 r.

Powyzsze ustalone zostato i potwierdzone w toku realizowanej w okresie od 7 pazdziernika

2025 r. do 18 lutego 2026 r. kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i zaméwieh publicznych
Gminy Szprotawa, przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Zielonej Gérze, na
podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej w powigzaniu z analizg dokumentéw
zrédtowych, ktéra wykazata, ze:

L.

II.

W wyniku kontroli sprawozdan kwartalnych Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego, a takze rocznych
sprawozdan uzupetniajgcych o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych Rb-UZ m.in. za
rok 2024, kontrolujgcy stwierdzili nierzetelne ich sporzadzenie polegajgce na wykazaniu
danych niezgodnych z ewidencjg ksiegowg oraz nieprawidtowym wykazaniu struktury
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych. Ustalono, ze w sprawozdaniu Rb-Z sporzgdzonym
wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2024 r. (korekta nr 3, sporzgdzona 4 czerwca 2025 r.)
wykazano zobowigzania wediug tytutow dtuznych w kwocie 58.638.414,26 zt w cato$ci z
tytutu kredytow i pozyczek dlugoterminowych zaciggnietych u wierzycieli krajowych w
bankach. Natomiast z ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 260 ,Zobowigzania
finansowe” wynika, ze zadtuzenie Gminy na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosito
66.149.206,01 zt. W konsekwencji zadtuzenie Gminy wykazane w sprawozdaniu Rb-Z za
IV kwartat 2024 r. zostato zanizone o kwote 7.510.791,75 zt. Nieprawidtowos¢ ta wystgpita
takze w rocznym sprawozdaniu uzupetniajgcym o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych Rb-UZ wg stanu na koniec 2024 r. (korekta nr 2 z dnia 4 czerwca 2025 r.).
Kontrolujgcy stwierdzili réwniez nieprawidtowe wykazanie struktury zobowigzan w czesci
C3 kwartalnego sprawozdania Rb-Z za IV kwartat 2024 r. W sprawozdaniu wykazano
taczng kwote zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego w wierszu 1 - umowy kredytu i
pozyczki oraz w wierszu ogotem w wysokosci 58.638.414,26 zt. Natomiast wedtug ustalen
kontrolujgcych kwota zobowigzan ogotem z tego tytutu na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosita
66.149.206,01 zt, przy czym w sprawozdaniu powinny zosta¢ wykazane: w wierszu 1 -
kredyty i pozyczki w kwocie 24.529.206,01 zt, zas w wierszu 3 - papiery wartosciowe,
ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona w kwocie 41.620.000,00 zt.

Kontrolujgcy stwierdzili takze, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2024 r.
zostato sporzgdzone nierzetelnie poprzez zanizenie ditugu o kwote 7.395.791,75 zi
Burmistrz w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2024 r. wykazat dlug w wysokoSci
58.753.414,26 zt. Natomiast prawidiowa kwota dilugu wynikajgca z ewidencji ksiegowe;j
wynosi 66.149.206,01 zi. Rzeczywista wielkos¢ wykonanych w 2024 r. przychodow
wynikajgca z ewidencji ksiegowej wynosi 9.441.306,01 zt. Burmistrz przedstawit wykonanie
rozchodow budzetowych niezgodnie ze stanem faktycznym wynikajgcym z ewidenciji
ksiegowej. Rozchody zostaty zanizone o kwote 115.000,00 zt. Rzeczywista wielkosé
wykonanych w 2024 r. rozchodéw wynosi 4.655.791,75 zt, podczas gdy w sprawozdaniu
wykazano 4.540.791,75 zt.
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Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczgce kwoty dlugu na koniec 2024 roku majg istotny
wplyw na wysoko$¢ kwoty diugu wykazywanej przez Gmine Szprotawa w Wieloletniej Prognozie
Finansowej uchwalonej na rok 2025 oraz w zmianach tej uchwaty dokonanych na przestrzeni catego
roku.

W wyniku czynnosci kontrolnych prawidtowe dane dotyczgce diugu jednostki w kwocie
71.740.730,01 zk
a) zostaty ujete w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego, a takze rocznym sprawozdaniu
uzupetniajgcym o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych Rb-UZ za rok 2025,
ztozonym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w dniu 18.02.2026 r.,
b) wprowadzone zostaty do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szprotawa na lata 2026-
2045 w dniu 13 marca 2026 r. uchwatg Rady Miejskiej Nr XXXI11/220/2026.

Burmistrz podnidst, ze zanizenie kwoty realnego diugu w WPF Gminy i sprawozdawczosci
pozostawato w bezposrednim zwigzku z sytuacjg organizacyjng i kadrowg w jednostce na moment
objecia obowigzkéw przez obecnego Skarbnika.

Jednakze z ustalen kontroli wynika, iz osoba obecnie petnigca funkcje Skarbnika zatrudniona jest na
tym stanowisku od dnia 28 lipca 2023 r., gdzie wczesniej od sierpnia 2021 r. zatrudniona byta na
stanowisku Zastepcy Skarbnika.

Odwotujgcy wskazat takze na trudnosci kadrowe obejmujgce rotacje pracownikédw odpowiedzialnych
za prowadzenie ksigg rachunkowych, podejmowanie dziatan rekrutacyjnych oraz ogtaszanie
kolejnych naborow.

Kolegium lzby zdaje sobie sprawe, ze duza rotacja pracownikdbw moze utrudnia¢ prawidtowe
funkcjonowanie urzedu, jednakze w ocenie Kolegium braki kadrowe nie mogg usprawiedliwiac¢
przedstawienia kwoty dtugu gminy w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu z wykonania
budzetu gminy rozbieznie od stanu faktycznego.

Zgodnie z art. 13 ust. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do zadan izby nalezy
wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatow i wojewddztw oraz przez wojtow
(burmistrzéw, prezydentéw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o
stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami, ktére stosownie do art. 19
wydawane sg przez sklady orzekajgce. Natomiast zgodnie z art. 211 ustawy o finansach
publicznych budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkow
oraz przychodéw i rozchodow tej jednostki. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
uchwalany na rok budzetowy. Rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy. Podstawg gospodarki
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa.
Uchwata budzetowa sktada sie z: 1) budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; 2) zatgcznikdéw.
W zatgcznikach do uchwaty budzetowej zamieszcza sie: 1) zestawienie planowanych kwot dotac;ji
udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; 2) plan dochodéw rachunku dochodéw
jednostek, o ktérych mowa w art. 223 ust. 1, oraz wydatkow nimi finansowanych; 3) plany
przychodéw i kosztow samorzgdowych zaktadéw budzetowych.

Stosownie do przywotanego przepisu Skifad Orzekajgcy opiniujgcy sprawozdanie
z wykonania budzetu za dany rok jest zwigzany treScig uchwaty budzetowej oraz wszystkimi
zmianami dokonywanymi w trakcie obowigzywania danej uchwaly budzetowej. W zwigzku

1d: C430A5BF-96C4-4CAD-82A2-B5939EBSFD2E



z powyzszym argument Odwolujgcego, ze sytuacja zwigzana z zanizeniem kwoty dtugu
w analizowanym roku 2025 zostata skorygowana i dane na dzieh wydania opinii przez SO RIO sg
zgodne ze stanem faktycznym i prawnym i wynikajg z faktycznie udokumentowanych zobowigzan
gminy, jest nietrafiony. Jak wskazano powyzej oceniane jest wykonanie budzetu roku 2025 i ostatnie
zmiany budzetu miaty miejsce w dniu 31 grudnia 2025 r. na podstawie zarzgdzenia Burmistrza
Szprotawy Nr 0050/210/2025, a ostatnia zmiana Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025-
2048 zostata dokonana w dniu 30 grudnia 2025 r. uchwatg Rady Miejskiej Nr XXXI1/194/2025.
Natomiast sprawozdania z wykonania budzetu zostato przedtozone w dniu 30 marca 2026 r. i to ono
podlegato analizie oraz ocenie dokonanej przez Sktad Orzekajgcy, w wyniku ktorej zostata podjeta
uchwata Nr 250/2026 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z
dnia 29 kwietnia 2026 r. w sprawie opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Szprotawa za
2025 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

Odwotujgcy podnosi takze, iz gospodarka finansowa Gminy prowadzona byla w sposéb
prawidtowy, zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa, w szczegolnosci z ustawg o finansach
publicznych. W odwotaniu wskazuje sie, ze gospodarka finansowa realizowana byta w sposéb
legalny, celowy, oszczedny i gospodarny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow
z ponoszonych naktadow, o ktérej mowa w art. 44 ustawy o finansach publicznych.

Odpowiadajgc na powyzsze nalezy odnies¢ sie do wynikdw kontroli kompleksowej, ktora
prowadzona jest na podstawie kryterium legalnosci w zakresie zadan wtasnych. Wyniki ww. kontroli
omowiono, podpisano protokét kontroli w dniu 18 lutego 2026 r. i na podstawie wynikow kontroli Izba
w dniu 16 kwietnia 2026 r. skierowata do Burmistrza Szprotawy oraz do Przewodniczgcego Rady
Miejskiej w Szprotawie wystgpienie pokontrolne, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, wskazujgc zrodta i przyczyny nieprawidtowosci, ich rozmiary,
osoby odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajgce do ich wusuniecia i usprawnienia badanej
dziatalno$ci. Podczas czynnosci kontrolnych oceniany byt catoksztatt gospodarki finansowej gminy,
ktorej sentencjg jest 38 wnioskdw pokontrolnych zawartych w przekazanym wystgpieniu
pokontrolnym. W powyzszym dokumencie znalazio sie 14 zaleceh pokontrolnych, ktére dotyczag
prawidtowego stosowania ustawy o finansach publicznych (9-18, 33-35, 38). Ponadto wnioski
pokontrolne odnoszace sie do zasady legalnosci gospodarowania Srodkami publicznymi, o ktérej
mowa w art. 44 ustawy o finansach publicznych zostaty wskazane w punkcie 15, 33 i 34
powyzszego wystgpienia pokontrolnego.

W ztozonym odwotaniu podniesiono, ze w wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych
prawidtowe dane dotyczace zadtuzenia jednostki w kwocie 71.740.730,01 zt:

a) zostaty ujete w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji, a takze w rocznym sprawozdaniu uzupetniajgcym Rb-UZ za rok 2025,
ztozonym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w dniu 18 lutego 2026 r.;

b) zostaly wprowadzone do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szprotawa na lata 2026-
2045 w dniu 13 marca 2026 r.

W tym miejscu nalezy powtorzyé, ze sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje wykonanie roku
2025, ktore stosownie do art. 211 ustawy o finansach publicznych obejmuje rok budzetowy 2025.
Czynnos$ci dokonane po wygasnieciu uchwaty budzetowej z dniem 31 grudnia 2025 r., a takze
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nieujete w sprawozdaniu z wykonania budzetu, ktore przestano do nadzoru w dniu 30 marca 2026 r.
(pomimo wczesniejszego dokonania korekt sprawozdanh Rb-Z oraz Rb-UZ za 2025 rok), takie jak:

— ujecie odmiennej, roznej o0 9.917.787,75 zt kwoty dtugu niz w sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, a takze w rocznym
sprawozdaniu uzupetniajgcym Rb-UZ za rok 2025,

— wprowadzenie prawidtowej kwoty zadtuzenia gminy do Wieloletniej Prognozy Finansowej,
ktéra obowigzuje dopiero w nastepnym roku budzetowym, tj. 2026,

nie podlegajg ocenie podczas analizy sprawozdania z wykonania budzetu roku 2025.

Sprawozdanie z wykonania budzetu ma na celu zbadanie stopnia realizacji planu

finansowego gminy obejmujgcego dochody, wydatki oraz wynik budzetu. Jego zadaniem jest
przedstawienie rzetelnego obrazu sytuacji finansowej, umozliwiajgcego ocene efektywnosci
zarzadzania $srodkami publicznymi oraz stuzy realizacji obowigzku prawnego i zachowaniu zasady
jawnosci.
Odbiorcami sprawozdania z wykonania budzetu sg przede wszystkim: organ stanowigcy — Rada
Miejska w Szprotawie, organ nadzorczy - Kolegium Izby, a takze obywatele, mieszkancy dane;j
spotecznoéci lokalnej. Realizujgc konstytucyjng zasade jawnosci finanséw publicznych,
sprawozdania, w tym sprawozdanie z wykonania budzetu, sg powszechnie udostepniane
w Biuletynie Informaciji Publicznej (BIP), co pozwala lokalnej spotecznosci oceni¢ sposoéb realizacji
zadan, stan finansoéw publicznych oraz stan majgtkowy gminy.

Ponadto do przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu Sklad Orzekajgcy wnidst
szereg uwag, wyszczegolnionych w uchwale Nr 250/2026 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 29 kwietnia 2026 r. w sprawie opinii 0 sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Szprotawa za 2025 rok wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego.

Kolegium lzby — po zapoznaniu sie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy
Szprotawa za 2025 r. oraz odwotaniem od uchwaty Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze - nie przychylito sie do przedstawionej przez Pana Burmistrza
argumentaciji.

Zdaniem Kolegium Izby przedstawione w odwotaniu zarzuty nie stanowig podstawy do zmiany
stanowiska Sktadu Orzekajgcego wyrazonego w uchwale Nr 250/2026 Skifadu Orzekajgcego
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 29 kwietnia 2026 r. w sprawie wydania
opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Szprotawa za 2025 rok wraz z informacjg
o stanie mienia komunalnego. Zaprezentowane w sprawozdaniu dane, stanowigce podstawe do
wydania powyzszej opinii Sktadu Orzekajgcego obarczone zostaly istotng wadg, dotyczaca jednej z
podstawowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych
wynikajgcg z ustawy o finansach publicznych — zasadg jawnosci i przejrzystosci — wyartykutowang w
art. 33 tej ustawy.

Majgc powyzsze na uwadze — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze
postanowito jak w sentencji niniejszej uchwaty.
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Uchwata jest ostateczna i nie przystuguje na uchwate skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski

1d: C430A5BF-96C4-4CAD-82A2-B5939EBSFD2E



		2026-05-27T07:09:25+0000
	Ryszard Kazimierz Zajączkowski




