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Przewodniczacy Kolegium RIO
w Zielonej Gorze

Odwotanie od uchwaty Nr 250/2026 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze z dnia 29 kwietnia 2026 r. w sprawie wydania opinii o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Szprotawa za 2025 rok

Dzialajac w imieniu Gminy Szprotawa, na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa,
niniejszym wnosz¢ odwotanie od uchwaly Nr 250/2026 z dnia 29 kwietnia 2026 r., w ktorej
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej wydat negatywna opini¢ o przedtozonym
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Szprotawa za 2025 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy w tresci uzasadnienia wskazanej uchwaty jednoznacznie stwierdzit, ze
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Szprotawa za 2025 rok w zakresie podstawowych
wielkosci budzetowych zostalo sporzadzone w wysokosciach umozliwiajacych petne
i terminowe zrealizowanie zadan publicznych. Zobowigzania publicznoprawne
1 cywilnoprawne Gminy regulowano na biezagco - Gmina zachowata plynno§¢ finansowa.
Zachowana zostata rowniez relacja z art 242 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto pomimo nieprawidlowej prezentacji tacznej kwoty dlugu Gminy w sprawozdaniach
budzetowych Sktad Orzekajacy RIO w wydanej negatywnej opinii nie zarzucit nie dochowania
relacji wynikajacej z art 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wskazujac jedynie, ze kwota
dlugu Gminy nieprawidlowo prezentowana obnizyla cyt ,bezpieczenstwo finansowe
w aspekcie mozliwo$ci zaciggania nowego dlugu i1 splaty juz zaciagnietych zobowigzan”.
Sytuacja powyzsza zostala skorygowana niezwlocznie po jej wykryciu. Zanizenie kwoty
realnego dlugu w WPF Gminy i sprawozdawczosci pozostawalo w bezposrednim zwigzku
z sytuacjg organizacyjng i1 kadrowa w jednostce na moment objgcia obowigzkow przez
obecnego Skarbnika.

W szczegolnosci nalezy podkresli¢, ze na dzien przejecia funkcji ksiggi rachunkowe nie byly
w pelni wyprowadzone i uporzadkowane, co uniemozliwiato rzetelne ustalenie rzeczywistego
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poziomu zobowigzan. Sytuacje t¢ dodatkowo komplikowala znaczna rotacja pracownikow.
Osoba odpowiedzialna za ksiggowanie w obszarze ,organ” zrezygnowala z pracy,
a wieloletnia, doswiadczona ksiegowa zajmujaca si¢ ewidencja dochodow rowniez ztozyta
wypowiedzenie. Jednocze$nie nie przekazano wlasciwym pracownikom wydziatu finansowego
zaktualizowanego harmonogramu splaty kredytu zaciggnigtego w Banku Spoldzielczym
w Sztumie, pomimo podpisania aneksu do umowy w marcu 2023 r. W konsekwencji
powyzszego, w ksiggach rachunkowych nie zostaty uj¢te nalezne odsetki wynikajace z tego
aneksu, ktorych warto$¢ przekraczata 6 min zt. Dodatkowo ujawniono niezaksiggowane faktury
na tagczng kwotg ponad 600 tys. zt. Z uwagi na braki kadrowe oraz konieczno$¢ zapewnienia
biezacego funkcjonowania jednostki, w pierwszej kolejnosci skupiono si¢ na ksiggowaniu
aktualnych operacji gospodarczych, natomiast zaleglosci byty wprowadzane sukcesywnie,
w miar¢ dostgpnych zasobow kadrowych. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, ze osoba
zatrudniona na stanowisku odpowiedzialnym za ksiggowanie dochodéw budzetowych po okoto
pot roku pracy rowniez zlozyta wypowiedzenie. Faktyczna stabilizacja sytuacji kadrowe;j
nastgpita dopiero w 2025 roku. Wczesniej zatrudniane osoby nie posiadaly odpowiedniego
doswiadczenia w zakresie ksiggowosci budzetowej, co wptywato na wydluzenie procesu
porzadkowania ksigg rachunkowych. Pomimo podejmowanych dziatan rekrutacyjnych
1 oglaszania kolejnych naboréw, nie zglaszaty si¢ osoby posiadajace wymagane kwalifikacje
1 dos$wiadczenie. Wszystkie wskazane okolicznosci miaty istotny wplyw na przejsciowe
zanizenie wykazywanej kwoty zadluzenia oraz op6znienia w petnym 1 prawidtowym ujeciu
zobowiazan w ksiegach rachunkowych. Sytuacja ta jednak zostata skorygowana i dane na dzien
wydania opinii przez SO RIO s3 zgodne ze stanem faktycznym i prawnym i wynikaja
z faktycznie udokumentowanych zobowigzan gminy. Gospodarka finansowa Gminy
prowadzona byla w sposob prawidlowy, zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa,
w szczegolnosci z ustawg o finansach publicznych. Zanizona prezentacja kwoty dlugu miata
charakter incydentalny i nie wplyng¢ta negatywnie na zdolno§¢ Gminy do realizacji jej
ustawowych zadan, jak réwniez nie spowodowata powstania szkody majatkowej po stronie
jednostki. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, iz gospodarka finansowa realizowana byta w sposob
legalny, celowy, oszczedny i gospodarny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z ponoszonych nakladéw, o ktorej mowa w art. 44 ustawy o finansach publicznych.
W trakcie roku budzetowego dochody byly realizowane prawidtowo, a wydatki ponoszone byty
w wysoko$ciach 1 w terminach wynikajacych z obowigzujacych przepisow prawa, zgodnie
z planem po zmianach oraz faktycznymi potrzebami jednostki. Na szczeg6lng uwagg zastuguje
fakt, iz Regionalna Izba Obrachunkowa w wydanej opinii nie zarzucita Gminie naruszenia
relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wskazujac jedynie, ze
nieprawidlowa prezentacja dlugu mogla potencjalnie wptyna¢ na jej bledne ustalenie.
Jednoczesnie w tresci opinii nie przedstawiono konkretnych wyliczen obrazujacych skalg
ewentualnych odchylen tej relacji ani nie wykazano, aby w ktérymkolwiek roku budzetowym
objetym Wieloletnia Prognoza Finansowa relacja ta nie zostala spelniona. W $wietle
powyzszego, a takze wobec spelnienia wymogéw wynikajacych z art. 242 1 art. 243 ustawy
o finansach publicznych, Gmina zachowata w catym 2025 roku zdolno$¢ do uchwalania oraz
dokonywania zmian budzetu, jak rowniez uchwalania 1 zmian Wieloletniej Prognozy
Finansowe;j.

Kwestia realistyczno$ci Wieloletniej Prognozy Finansowej pozostaje w orzecznictwie
przedmiotem zroznicowanej wyktadni. Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 marca 2014 r., sygn. V SA/Wa 262/14, wymog
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realistycznosci WPF nie stanowi samodzielnej podstawy do zastosowania srodka nadzorczego.
Tym samym nie powinien on przesadza¢ o wydaniu negatywnej opinii o wykonaniu budzetu,
zwlaszcza ze poziom dlugu stanowi jedynie jeden z elementow caloksztattu gospodarki
finansowej jednostki. Ponadto, jak wskazano w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. I SA/Sz 1129/13, art. 226
ust. 1 ustawy o finansach publicznych naktada obowigzek realistyczno$ci WPF, jednak nie
zawiera mierzalnych kryteriow oceny prognoz. W konsekwencji ocena przysztej sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego nalezy do organu stanowigcego, a organ
nadzoru nie moze zastgpowaé rady gminy wlasng oceng ekonomiczng, o ile nie wykaze
naruszenia konkretnego przepisu prawa. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze w opinii z dnia
29 kwietnia 2026 r. sklad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej nie wskazat innej
podstawy prawnej wydania negatywnej opinii niz art. 226 ustawy o finansach publicznych,
a ponadto nie uwzglednit faktu, iz po zakonczeniu czynnos$ci kontrolnych dane sprawozdawcze
zostaly skorygowane, a Wieloletnia Prognoza Finansowa na dzien wydania opinii negatywne;j
zawierala dane zgodne z ewidencjg ksiegowa 1 odzwierciedlajace rzeczywistg sytuacje
finansowg Gminy.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz w wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych
prawidtowe dane dotyczace zadluzenia jednostki w kwocie 71.740.730,01 zk
a) zostaty ujete w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dhuznych oraz
poreczen 1 gwarancji, a takze w rocznym sprawozdaniu uzupetniajagcym Rb-UZ za rok 2025,
ztozonym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 18 lutego 2026 r.;
b) zostaly wprowadzone do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szprotawa na lata 2026—
2045 w dniu 13 marca 2026 r.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz zaistniala sytuacja zostata skutecznie
skorygowana i na chwilg obecng nie rzutuje na sytuacj¢ finansowa Gminy, w szczegdlnosci

w zakresie prawidtowos$ci prezentacji danych sprawozdawczych. W konsekwencji nie powinna
ona determinowac i przesagdzac¢ o calo§ciowej negatywnej oceny wykonania budzetu Gminy
Szprotawa za 2025 rok.

Wobec powyzszego wnosze o zmiang oceny wykonania budzetu Gminy Szprotawa za 2025
rok wyrazonego w uchwale Nr 250/2026 z dnia 29 kwietnia 2026 r. poprzez wydanie opinii
pozytywnej z uwagami o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Szprotawa za 2025 rok,
uwzgledniajacej fakt usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci w toku kontroli oraz majac na
uwadze catosciowg realizacj¢ budzetu Gminy i dochowanie w zakresie wykonywania budzetu
relacji ustawowych oraz ograniczen prawnych wynikajacych z ustawy o finansach publicznych.

M | rOSI'aW Elektronicznie podpisany

przez Mirostaw Gasik
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