Projekt

z dnia 17 pazdziernika 2025 r.
Zgloszony przez Kornisje Skarg, Wnioskéw i Petyeji
Rady Miejskiej w Szprotawie

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Burmistrza Szprotawy

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 1. poz. 1153),
w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
22024, poz. 572, z2025r. poz. 769) po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji,
Rada Miejska w Szprotawie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skargg zlozona na dzialalno$¢ Burmistrza Szprotawy w przedmiocie stosowania
praktyk naruszajacych przepisy Kodeksu pracy.

§ 2. Celem wykonania ninigjszej uchwaly, upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Szprotawie do
zawiadomienia podmiotu wnoszacego skarge o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwatla wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Andrzej Stambulski

sprzak
AWNY 1110 A0,
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
22024 r. poz. 572, z 2025r. poz. 769), jesh przepisy szczegOlue nie okreslaja innych organéw wiasciwych do
rozpatrzenia skarg, rada gminy jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci
burmistrza gminy.

W dniu 2 wrzeénia br. Pan ........ zhoizyt skarge na nienalezyte wykonywanie zadan przez Burmistrza Szprotawy
jako organu wykonawczego gminy i kierownika urzgdu, polegajace na stosowaniu praktyk naruszajacych przepisy
Kodeksu pracy. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Szprotawie skarge przekazal Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji w celu jej zbadania i przy gotowania projektu uchwaly rozstrzygajace] zasadnosé skargi.

Na podstawie zgromadzonych materialow, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji poczynila nastgpujace ustalenia
faktyczne:

Skarzacy, zatrudniony jest w Urzgdzie Miejskim w Szprotawie na stanowisku robotnika od 11 czerwca 2024 r.
do 31 pazdziernika 2025 r. na czas okreslony w okresach:

)na czas okreslony od dnmia 11 czerwea 2024 r. do dnia 31 sierpnia 2024 1. (umowa zawarta w ramach
organizacji robdt publicznych z Powiatowym Urzedem Pracy);

2) na czas okreslony sezonowy od dnia 1 wrzeénia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.;
3) na czas okreslony sezonowy od dnia 1 styczma 2025 r. do dnia 31 marca 2025r.;
4) na czas okreslony sezonowy od dnia 1 kwietnia 2025 r. do dnia 31 pazdziernika 2025 r.

Zarzut podnoszony w skardze, 7e zawarcie czwartej umowy na czas okreslony jest w skutkach réwne zawarciu
umowy na czas meokreslony nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa, gdvZ pierwszg z wykazanych umow -
umoweg zawarta wramach organizacji robdt publicznych z Powiatowym Urzedem Pracy nic wlicza sie do
uregulowanego w art. 25! Kodeksu pracy limitu uméw o pracg na czas okreslony. Stanowisko takie wyrazilo
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej wskazujac, ze "(...) umowy o prace zawierane w celu zatrudnienia przy
robotach publicznych majq zazwyczaj charakter terminowy inie sq one wliczane do limitow "33 i3, (.)
Zatrudnienie takie z wwagi na specyficzny charakter, Scisle zwigzany z czasem, na jaki zostaly zorganizowane te
roboty nie powinno by¢ wliczane do limitu uméw, o ktorvm mowa w art. 25! Kodeksu pracy. Sad Najwyzszy
w wyroku z 10 pazdziernika 2002 r, I PKN 546/01, stwierdzil, ze "(..) przepis art. 25! Kodeksu pracy nie ma
zastosowania do umow o prace zawieranych z bezrobotnym w ramach ich zatrudnienia przy robotach publicznych
(...). Wobec powyzszego, zarzut ze czwarta umowa zawarta na czas okres§lony winna staé sie umowg zawarta na
czas nicokreslony jest w pelni chybiony.

Wyrazane przez skarzgcego protesty w przedmiocie rozpatrywanej skargi w korespondencji kierowanej do
Przewodniczacego Rady Migjskiej 1 Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji nie zastuguja na uwzglednienie. Zarzut, ze
naruszono m.in. art. 64 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego, ze na zadanie strony nalezy bezzwlocanie
zawiadomié¢ wszystkie osoby bgdace stromami w sprawie, art. 73 § 1 mowiacy o prawie wgladu w akia sprawy,
sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpiséw oraz naruszenic zasady jawnosci dzialania organdw samorzadu
terytorialnego, wynikajgcej z art, 61 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 11b ust. | ustawy o samorzadzie gminnym nie
znajduje uzasadnienia o czym skarzacy zostal poinformowany pismem z dnia 10 pazdziernika br.. W owym pismie
skarzgcy zostal poinformowany, ze (...) zgodnie zugruntowanym w orzecznictwie sadéw administracyjnych
pogladem, postgpowanie skargowe jest samodzielnym, jednoinstancyjnym postgpowaniem o charakierze
uproszczonym, kidre koficzy si¢ czynnodcig materialno-techniczng, a mianowicie zawiadomicniem o sposobic
zalalwienia skargi. W poslgpowaniu tym nie rozsirzy ga si¢ konkreinej sprawy administracyjnej, nie jest wydawany
akt administracyjny, ani dokonywana czynno$¢ z zakresn administracji publicznej dotyczaca uprawnien lub
obowigzkéw wynikajgcych z przepisow prawa. Zgodnie z wyrokiem NSA z 28 lutego 2014r. 11 OSK 2729/13
"(...) do postepowania skargowego nie ma zastosowania art. 73§ 1 kpa, dotyczgey prawa welgdu strony
postepowania administracyjnego w akita sprawy oraz prawem sporzqdzania z nich notatek, kopii i odpisow (..)".

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, pomimo prezentowanego wyzej pogladu sgdowo - administracyinego,
wychodzgc na przeciw stronie skarzacej uznala, ze zaprosi skarzacego na ustalone na dzien 13 pazdziernika br.
posiedzenie komisji. Pismo do skarzacego zostalo wystosowane 6 pazdziernika br., a potwierdzenie odbioru pisma
podpisane 7 pazdziernika przez doroslego domownika. Pomimo zaproszenia, skarzacy na komisj¢ nie przybyl.

Po przeprowadzeniu wyczerpujagcego postgpowania, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Migjskiej
w Szprotawie nie dopatrzyla si¢ uchybien w dziataniach Burmistrza Szprotawy, wobec czego wnosi o podjecie
uchwaly z zaproponowanym brzmientu, czyli uznanie skargi za bezzasadna.
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Rada Migjska w Szprotawie po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Migjskicj w Szprotawic vznata skarge za bezzasadna.

Zgodnie z art. 237 § 3 Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, 22025 1. poz. 769)
w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng 1 jej bezzasadnodéé wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznoéei - organ wlasciwy do jej

rozpalrzenia moze podirzymaé swoje poprzednic stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez
zawiadomienia skarzacego.
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